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龙湾区财政局

主任、副主任，各位委员：
受区人民政府委托，现将2018年上半年区本级预算执行情况向区人大常委会报告，请予审议。
一、上半年预算执行情况
（一）一般公共预算执行情况
1．收入预算执行情况
2018年上半年，一般公共预算收入15.05亿元，完成年度预算的54.2%，同比增长12.6%。主要收入科目完成情况：
增值税（含营业税）收入7.29亿元，完成年度预算的54.5%，同比增长37.8%；企业所得税1.42亿元，完成年度预算的63.8%,同比下降3.2%；个人所得税6941.2万元，完成年度预算的81.5%,同比增长62.6%；非税收入1.84亿元，完成年度预算的50.2%,同比下降27.6%。
2．支出预算执行情况
2018年上半年，一般公共预算支出16.12亿元,完成年度预算的54.8%，同比增长8.5%，其中：当年支出14.24亿元,完成年度预算的54.4%，同比增长7.0%。主要支出科目完成情况：
教育支出3.71亿元,完成年度预算的49.1%，同比增长5.6%；科学技术支出1.13亿元,完成年度预算的95.9%,同比增长91.8%；文化体育与传媒支出2268万元,完成年度预算的42.6%,同比增长15.2%;社会保障和就业支出9985万元,完成年度预算的44.7%,同比下降2.0%;医疗卫生支出2.03亿元,完成年度预算的72.7%,同比增长0.2%;农林水支出4315万元,完成年度预算的25.6%,同比下降54.7%。
（二）政府性基金预算执行情况
2018年上半年，政府性基金收入12.07亿元，完成年度预算的23.0%,同比下降22.0％。主要收入科目完成情况：
国有土地使用权出让收入12.07亿元，完成预算的24.1%，同比下降16.2%；
2018年上半年，政府性基金支出21.47亿元，完成年度预算的31.7%，同比增长1.2％。主要支出科目完成情况：
城乡社区支出20.01亿元，完成预算的39.9%，同比下降2.1%；其他支出1.46亿元，完成预算的112.1%，同比增长115.9%。
（三）政府性债务预算执行情况
2018年上半年，省财政厅核定我区地方政府债务限额45.45亿元，其中：一般债务限额12.64亿元，专项债务限额32.81亿元，债务余额与限额相同。经省财政厅核准，我区申请2018年度新增地方政府土地储备专项债券21.60亿元。
二、上半年主要工作措施
认真落实区八届人大二次会议有关决议，深化预算管理制度改革，完善财政管理体制机制，预算执行情况总体良好，为完成全年预期目标奠定了坚实基础。
（一）加强财源培植，服务经济健康发展。落实企业扶持政策，加强营商环境建设，上半年共拨付财政补助资金1.02亿元，其中区本级财政6090万元，争取上级补助4111万元。落实企业上市优惠政策，拨付企业上市补助资金1665万元。增强融资担保能力，着力解决企业融资难担保难问题，为中小企业解决应急转贷资金84笔，合计金额6.04亿元。全面落实国家“惠企惠民新政”，理清涉企收费项目清单及标准，停征首次申领居民身份证，减收金额5万元。支持我区畜禽、蔬菜、水产、花卉等农业优势特色产业发展，拨付补助资金782万元。
（二）优化支出结构，增强民生保障能力。上半年，全区完成教育、文化、社保、医疗卫生等民生支出12.79亿元，同比增长7.0%。其中，教育支出3.71亿元，支持我区教育资源均衡发展，完善城乡义务教育经费保障机制，区二小河滨校区、龙湾首府配套幼儿园等校区相继建成投用。公共文化支出2268万元，推进基层文化、体育基础设施建设，建成城市书房2家、文化驿站2家，百姓书屋1家。医疗卫生支出20288万元，支持实施全民参保计划，加大基本医疗保险力度。养老服务体系建设资金支出551.32万元，用于精品型示范型养老院建设、养老机构基础设施建设、老年人伙食减免等各项补助。安排支农惠农补贴994万元，保障规模种粮补贴、耕地地力保护补贴、减船转产渔民补助落实到位。
(三) 深化财税改革，提高科学理财水平。全面落实部门预决算公开工作，切实推动预决算公开依法有序进行。全区所有部门2018年部门预算在“中国·龙湾”网站公开到位，公开率100%。深化非税收入统一公共支付平台扩面工作，纵深推进“最多跑一次”改革，上半年统一公共支付平台支付70599笔，合计3036万元。全面推广应用“政采云”政府采购平台，规范政府采购行为，完成政府采购金额6896万元，节约资金811万元，节约率11.8%。深化国库集中支付改革，正式实行无纸化审核，全面上线教育系统授权支付，上半年清算国库集中支付资金23.53亿元，其中直接支付10.33亿元，授权支付13.20亿元。推进财政支农体制机制改革，深化分类、分权、分责、促转改革措施，上半年安排农林水渔补助资金5960万元。
（四）加强财政监督，提升财政管理效能。加强收入征管，科学合理制定收入预期目标，强化收入执行分析，努力做到应收尽收。上半年，财政总收入25.59亿元，同比增长18.6%，其中一般公共预算收入15.05亿元，同比增长12.6%。深化预算绩效管理，完善绩效考评指标体系建设，实现单位绩效自评全覆盖，对2017年度11个项目开展财政重点评价，涉及金额2232万元。严格执行盘活财政存量资金政策，加强存量资金审查甄别，上半年统筹盘活存量资金4.59亿元。加强财政项目评审过程监管力度，上半年审结工程项目276个，送审金额20.42亿元，核减金额0.84亿元，核减率4.1%。加强动态监控预警机制设置，拦截违规笔数273笔,涉及资金869.7万元。
（五）稳健筹措资金，推进重点项目开展。积极化解筹资难题，支持全区重点项目建设，上半年拨付建设资金8.05亿元，确保全区139个建设项目资金需求。大力推广运用政府和社会资本合作模式（PPP），促进蒲州街道江前村和城市中心区两个城中村改造PPP项目落地，总投资32.75亿元。强化政府债务管理，探索融资新模式，建立健全政府性债务风险应急处置工作机制，稳步推进政府债务化解工作。上半年完成授信69.99亿元，申请新增地方政府土地储备专项债券21.60亿元，保障政府投资计划项目支出45.14亿元，主要用于我区棚户区改造、工业企业收储、土地储备、工程款拨付等。
半年来，在区人大常委会的支持指导和监督下，上半年财政运行基本平稳，但财政工作仍面临一些压力，财政管理水平有待进一步提高，主要表现为：
一是收入形势不容乐观。部分企业生产形势低迷，部分重点项目推进缓慢，缺乏新的财税收入增长点，支柱行业和传统产业税收增长乏力，加上国家减税降费等政策性减收因素，财政收入增长艰难。二是支出压力不断加大。公共财政保障范围不断扩大，需要保障、配套的事项越来越多，财政保运转、保民生、促发展的支出压力明显加大，造成较大支出缺口，财政筹资任务十分艰巨。三是政府债务管理责任加重。防范金融风险，积极稳妥化解政府债务风险、坚决遏制隐性债务将成为今后政府债务管理的重中之重。这些问题和困难，需要在今后的工作中予以高度重视，积极研究对策，逐步加以解决。
三、下半年工作思路
下半年面临的任务很重，困难也多，为确保今年的各项财政工作任务的顺利完成，我们将更加振奋精神、鼓足干劲，着重做好以下四方面工作： 
（一）凝心聚力抓征管，确保财政收入应收尽收。认真落实综合治税各项机制，依托财源建设信息平台，加强重点企业和重点建设项目税收走势分析，努力完成年初既定的预期目标。积极探索总部经济发展模式，加大挖潜力度做好安商留商工作，形成有效税源补充。全面实施绩效管理，加大对教育、卫计、住建等重点行业领域的财政监督检查力度，不断提高财政监督管理绩效，提高部门厉行节约意识。深化“至少上门服务一次”活动，进一步提高部门预算编制、预算执行、政府采购、财政信息化的科学性及合理性。
（二）加强衔接重争取，切实增强重点保障能力。抢抓各项政策机遇，提高争资金、争项目的针对性和实效性，提早做好2019年财政专项资金项目申报各项准备工作，确保更多项目列入省市项目库，为我区实现追赶超越目标提供坚强财力支撑。积极争取国开行、农发行等国家政策性银行支持，积极探索公共服务和基础设施领域各种开发模式，提升公共服务供给质量。建立多元化做地收储模式，加大出让力度，有序推进城市土地开发。进一步优化支出结构，建立财政存量资金定期清理机制，重点向教育、科技、人才、社会保障、环保等领域倾斜。
（三）大胆创新促改革，着力提高财政管理水平。全面深化预算管理改革，稳步推进国库集中支付电子化、政府购买服务等重点改革。借助“金财工程”系统，启用政府采购预算指标管理，深化政府采购管理改革，加大绩效评价力度，加强公共资产资源管理。推行“双随机、一公开”监管全程电子化管理，加强会计诚信体系建设，建立财务人员“黑名单”制度，充分发挥信用的社会影响力。强化国资监管，全面开展国有企业党建进公司章程工作，健全现代企业法人治理结构，确保国有资产保值增值。
（四）规范债务强监管，牢牢守住金融风险底线。落实政府债务全部纳入预算管理工作，控制整体债务规模，妥善处理存量债务，做好高息债务置换，构建债务风险评估体系，科学研判债务风险情况，制定应急处置预案，切实防范化解政府债务风险。创新融资模式，拓宽融资渠道，探索开展资产证券化等新的融资方式。清理整合平台公司，建立目录清单，剥离国有企业政府融资职能，推动市场化转型，促进平台公司健康发展。
2018年财政形势依然严峻，平衡收支面临很大压力，但我们将在区委的坚强领导下，在区人大及其常委会的指导支持下，将进一步增强大局意识和担当精神，务实创新，奋发有为，为龙湾打造全面小康社会标杆城区贡献力量！
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